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HOTARAREA NR.117

privind respingerea solicitirii Prefectului Judetului lagi (n.r. transmisd prin adresa nr.8744/19.05.2023,
inregistratd la Unitatea Administrativ-Teritoriald comuma Mirosiava sub nr-40169/24. 03.2023) de supunere spre
analizi in vederea revocirii Hotararii Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul lasi nr.90/27.04.2023
privind acordarea unor facilititi personalului angajat in cadrul Unititii Administrativ-Teritorial comuna
Miroslava, judetul lagi, facilitate constind in decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la
domiciliu la serviciu i retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localititi din afara ariei
teritoriale a comunei Miroslava si care isi desfisoara activitatea profesionala la primaria comunei Miroslava si
mentinerea hotérarii de consiliu local ca legali si temeinica

Consiliul Local al comunei Miroslava, judetul Iasi, Intrunit in sedinta ordinara.

Avand n vedere temeiurile juridice, respectiv prevederile:

a) art.120 si art.121 alin.(1) si alin.{2) din Constitutia Romaniei, republicati;

b) art.7 alin.(2) din Legea nr.287/2009 privind Codul civil, republicati, cu modificirile

ulterioare, referitoare la contracte sau conventii;

c¢) art5 litj), art.84 alin.(3), alin(4), art.87 alin.(2), art.129 alin.(12), art.240 alin.(2) din

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019 privind Codul adminisirativ, cu modificirile si
completdrile ulterioare;

d) art.4 alin.(1)-alin.(3) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si

completérile ulterioare ;

e) art.16 alin(l) din Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si

completarile ulterioare;

Cu respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativi pentru elaborarea
actelor normative, cu modificirile $i completdrile ulterioare;

Luénd in considerare:

-referatul de aprobare (ca instrument de prezentare st motivare a proiectului de hotirare), semnat de
citre initiatorul proiectului de hotirdre si Inregistrat sub nr.2343/29.05.2023, prin care se propune
respingerea solicitarii Prefectului Judetului lasi (n.r. transmisd prin adresa nr.8744/19.05.2023, inregistrati
la Unitatea Administrativ-Teritoriala comuna Miroslava sub nr.40169/24.05 .2023) de supunere spre analizi
in vederea revocirii Hotdrarii Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul Iasi nr.90/27.04.2023 privind
acordarea unor facilititi personalului angajat in cadrul Unitatii Administrativ-Teritoriald comuna Miroslava,
Judetul Iasi, facilitate constand in decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la domiciliu la
serviciu i retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localititi din afara ariei teritoriale a
comunei Miroslava si care 1si desfisoard activitatea profesionald la primaria comunei Miroslava si
mentinerea hotdrérii de consiliu local ca legali si temeinica;

-raportul de specialitate, intocmit de citre compartimentul contencios-juridic din cadrul
aparatului de specialitate al primarului comunei Miroslava, judetul Tasi si finregistrat sub
nr.40169/29.05.2023, prin care sc arati in fapt i in drept, ca facilitatea aprobata prin Hotérirea
Consiliutui Local al comunei Miroslava, judetul lasi nr.50/27.04.2023 se incadreaza in prevederile legale
in materie;

Tindnd seama de:

-adresa  nr.8744/19.05.2023, fnregistrati la Unitatea Adminisatrativ-Teritoriald comuna
Miroslava, judetul Iasi sub nr.40169/24.05.2023, prin care Prefectul judetului Tasi solicitd supunerea spre
analizd in vederea revocirii actului administrativ mai sus mentionat, motivat de faptul ci, acesta a fost
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adoptat cu fincdlcarea prevederilor art.76 alin.(4) din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu
modificdrile §i completarile ulterioare, a art.129 alin.(12) din Ordonanta de Urgentd a Guvernului
11.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare, respectiv a art.80-
art.82 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentrtu elaborarea actelor normative,
cu modificarile si completirile ulterioare;

-prevederile Hotdrarii Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul lasi nr.90/27.04.2023
privind acordarea unor facilititi personalului angajat in cadrul Unititii Administrativ-Teritoriali
comuna Miroslava, judetul Iasi, facilitate constdnd in decontarea de Ia bugetul local a cheltuielilor de
transport de la domiciliu la serviciu gi retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localitati
din afara ariei teritoriale a comunei Miroslava si care isi desfdgoara activitatea profesionali la primaria
comunei Miroslava

-prevederile Hotardrii Consiliului Local Miroslava, judetul lasi nr.34/31.01.2023 privind
aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli al comunei Miroslava in anul 2023;

-Punctul de vedere nr.919/02.04.2021 al Curtii de Conturi a Romdniei, care s-a exprimat in
sensul admisibilitdfii posibilititii pentru autorititile administratiei publice locale de a acorda o astfel de
decontare;

-Practica administrativd similard privind decontarea cheltuielilor de transport de la domiciliu la
serviciu pentru functionarii publici si personalul contractual, si anume: Hotdrérea Consiliului Local al
comunei Nufdru, judetul Tulcea nr.34/2021, Hotirdrea Consiliului Local al comunei Nicseni, judetul
Botosani nr.43/2022, Hotararea Consiliului Local nr 21/2022 a comunei Maidarjac, judetul Iasi,
Hotardrea Consiliului Local al comunei Parva, Judetul Bacdu nr.7/2021;

-Jurisprudenta instantelor judecitoresti din raza Curtii de Apel Iasi $i anume Sentinta civil nr.
581/CA/07.07.2022, Decizia nr.700/2022, pronuntate in dosarul nr.2029/99/2022 de citre Tribunalul
Tagi, respectiv de citre Curtea de Apel Iasi; astfel, prin Decizia nr.700/2022, pronuntati in dosarul nr.
2029/99/2022, Curtea de Apel a retinut urmitoarele:

»(...) acordarea dreptului la decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la
domiciliu si retur pentru persoanele care domiciliaza pe raza altor localitafi din afara ariei teritoriale a
comunei Madarjac reprezintd fira indoiald o facilitate in sensul textului de lege mai sus citat si este de
competenta legald a Consiliului local de a decide in acest sens.”

--) desi Legea nr.153/2013 care reglementeazi salarizarea personalului bugetar nu prevede in
mod expres cd personalul angajat in administratia publica bencficiazi de decontarea transportului, totusi
acordarea acestei facilitati nu este interzisa™;

-prevederile Legii nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificirile st completirile
ulterioare;

-prevederile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionali in administratia public, cu
modificdrile si completirile ulterioare;

In temeful art.133 alin(1), art.196 alin.(1) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1.S¢ aprobd respingerea solicitdrii Prefectului Tudetului lasi (n.r. transmisd prin adresa
ni.8744/19.05.2023, inregistraid la  Unitatea Adminisirativ-Teritoriald comuna Miroslava sub
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nr.40169/24.05.2023) de supunere spre analizi in vederea revocirii Hotararii Consiliului Local al
comunei Miroslava, judetul Tasi nr.90/27.04.2023 privind acordarea unor facilititi personalului angajat
in cadrul  Unitdtii Administrativ-Teritorialdi comuna Miroslava, judetul Tasi, facilitate constind in
decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la domiciliu la serviciu si retur pentru
persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localititi din afara ariei teritoriale a comunei Miroslava si
care Igi desfisoard activitatea profesionald la primaria comunei Miroslava, din urmitoarele motive:

1.

Sistemul de salarizare instituit prin Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului
platit din fonduri publice, cu modificarile i completdrile ulterioare, are la bazi, printre altele,
principiul legalitiii, n sensul ¢4, drepturile de naturd salariala se stabilesc prin norme juridice de
forta legii; de la regula stabilirii ptin norme juridice de forta legii a drepturilor de natura salariala,
art.6 lit.a) din lege a exceptat drepturile de naturé salariald stabilite prin hotirérile previzute de
art.11 alin.(1) din acelasi act normativ, recunoscand astfel autoritatilor publice locale competenta
de reglementare a acestor drepturi;

in virtutea principiului autonomiei locale financiare reglementat de art.16 alin.(1) din Legea
nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare, coroborat
cu prevederile art.5 litj), art.84 alin.(3), alin.(4), art.87 alin.(2} din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile ulterioare,
consiliul iocal are o marja proprie de apreciere, putdnd adopta hotérari privind acordarea oriciror
facilitati de naturd salariald, in conditiile in care, limitele impuse de art.11 alin.(4) din Legea-
cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificirile si
completdrile ulterioare, respectiv c#, nivelul veniturilor, si fie stabilit firi a depisi nivelul
indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar, precum si cu incadrarea in cheltuielile de personal
aprobate In bugetele de venituri gi cheltuieli;

Disporzitii legale mai sus invocate, corelate cu principiul autonomiei locale consacrat gi prin
art.120 din Constituie, constituie temeiuri de drept ce stau la baza recunoasterii competentei si
atributiilor consiliului local de reglementare in materia salarizirii personalului plitit din fondurile
publice ale Unitatii Administrativ-Teritoriald comuna Miroslava;

Acordarea facilitétii constdnd in decontarea de la bugetul local a cheltuielilor de transport de la
domiciliu la serviciu si retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localitifi decat
localitatea unde isi desfigoard activitatea profesionald, nu este interzisa, situatie constatati si de
citre Curtea de Apel lasi, prin Decizia nr.700/07.11.2022, pronuntati in dosarul nr.
2029/96/2022;

Facilitatea aprobatd prin Hotardrea Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul lasi
nr,90/27.04.2023 se incadreaza in prevederile legale in materie;

in Bugetu! de Venituri si Cheltuieli al comunei Miroslava pentru anul 2023, aprobat prin
Hotararea Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul fasi nr.34/31.01.2023, existd fonduri
disponibile pentru acoperirea cheltuielilor, respectiv acordarea unor facilititi personalului angajat
din cadrul Unitdtii Administrativ-Teritorialdi comuna Miroslava, functionari publici si/sau
personal contractual constdnd In decontarea de la bugetul local a cheltuiclilor de transport de la
domiciliu la serviciu i retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe raza altor localititi din
afara ariei teritoriale a comunei Miroslava si care isi desfisoard activitatea profesionali la
primdria comunei Miroslava.
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Art.2.Se aprobd mentinerea Hotdrdrii Consiliului Local al comunei Miroslava, judetul Iasi
nr.90/27.04.2023 privind acordarea unor facilitati personalului angajat in cadrul Unitatii Administrativ-
Teritoriald comuna Miroslava, judetul lagi, facilitate constdnd in decontarea de la bugetul local a
cheltuielilor de transport de la domiciliu la serviciu §i retur pentru persoanele care sunt domiciliate pe
raza altor localitdti din afara ariei teritoriale a comunei Miroslava si care isi desfisoara activitatea
profesionala la primaria comunei Miroslava, ca legald si temeinicd.

Art.3.(1) Tmpotriva prezentei hotiirari, se poate formula pladngere prealabild in termen de 30 de
zile de la data comunicarii, In conformitate cu prevederile art.7 din Legea nr.554/2004 privind
contenciosul-administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Instanta competentd pentru solutionarea contestatiei formulati in conformitate cu
prevederile art.11 din Legea nr.554/2004 privind contenciosul administrativ, eu modificirile si
completarile ulterioare, este Tribunalul Iasi-Sectia contencios administrativ si fiscal.

Art.4.Prezenta hotirdre va fi comunicati, prin grija secretarului general al comunei, domnului
primar, Serviciului financiar-contabil, buget, salarizare, executdri silite, impozite si taxe locale-sef
serviciu, Directiei Tehnice-director executiv, compartimentului contencios-juridic din cadrul aparatului
de specialitate al primarului comunei Miroslava si Institutiei Prefectului Judetului lasi pentru efectuarea
controlului de legalitate, iar un exemplar se va afisa la afisierul local si pe site-ul institutiei
www.primariamiroslava.ro: Monitorul Oficial Local, la sectiunea Hotirdrile autoritatii deliberative.

Miroslava, astizi, 31 mai 2023

PRESEDINTE DE SEDINTA
CONSILIER LOCAL
VIERUALEXANDRU-MIHAEL

_f

C ntrasemneaza pentru legahtate
neral al comunei Miroslava
a-Lenuta URSANU

PROCEDURI OBLIGATORII ULTERIOARE ADOPTARIT HOTARARII CONSILIULUI LOCAL
NR.117/31.05.2023

Semnitura persoanei responsabile
sd efectueze procedura

Nr.

ort Operatiuni efectuate Data ZZ/L1/AN

0 1 2 3

Adoptarea hotirdrii s-a ficut cu majoritate
o simpla X absolutd o calificati? 31.05.2023

2 {Comunicarea cétre primar® 31.05.2023 Y
iV !
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3 |Comunicarea citre prefectul judefului® ;
I ]
4 | Aducerea la cunostinta publica®' 31.05.2023 - /

Comunicarea, numai in cazul celei cu
caracter individual®*

(V]

Hotirarea devine obligatorie® sau produce

6 | efecte juridice”, dupi caz

31.05.2023

Extrase din Ordonanta de urgentd a Guvernului or. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile
si completéirile ulterioare:

U Art. 139 alin. (1): "In exercitarea atributiilor ce i revin, consiliul local adoptd hotardri, cu majoritate
absolutd sau simpld, dupa caz. {2) Prin exceptie de la prevederile alin. (1), hotdrarile privind dobandirea
sau instrainarea dreptului de proprietate in cazul bunurilor imobile se adopti de consiliul local cu
majoritatea calificatd definitd la art. 5 lit. dd), de doud treimi din numérul ¢onsilierilor locali in functie.”
D Art. 197 alin. (2): "Hotardrile consiliului local se comunica primarului.”

9 Art, 197 alin. (1), adaptat: Secretarul general al comunei comunica hotardrile consiliului local al
comunei prefectului in cel mult 10 zile lucritoare de la data adoptirii . . .

4 Art. 197 alin, (4): "Hotdrérile . . . se aduc la cunostinta publici si se comunici, in conditiile legii, prin
grija secretarvlui general al comunei.”

9 Art. 199 alin. (1): "Comunicarea hotdrrilor - cu caracter individnal citre persoanele cirora 1i se
adreseazi se face In cel muit 5 zile de la data comunicarii oficiaie catre prefect.”

& Art. 198 alin. (1): "Hotérarile . . . cu caracter normativ devin obligatorii de la data aducerii lor la
cunogtinta publici."

™ Art. 199 alin, (2); "Hotardrile . . . cu caracter individual produc efecte juridice de la data comunicirii
citre persoanele carora li se adreseaza."
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